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'année 2022 ne s’est pas déroulée comme on avait pu I'imaginer. Le rebond économique a été
fortement ralenti voire stoppé par endroits. Conflit en Ukraine, inflation galopante et crise
énergétique restent le tryptique d’une série d’incertitudes et d’aléas dont le début d’année 2023
atteste encore de la forte prédominance.

Ces trois premiéeres années de mandat sont donc menées a la lueur des réformes injustes qui nous
sont proposées par Le Gouvernement, a la majorité vacillante.

C'est ce qui transparait a la lecture de la Loi de Finances 2023 et notamment en matiére de
compensations possibles aux collectivités pour faire face aux dépenses d’énergie et a la
revalorisation du point d’indice de la Fonction Publique qui, bien que nécessaire, n’est pas
financée.

Néanmoins, la ville de Parempuyre continue la mise en place de son Programme Pluriannuel
d’Investissements et le présent Rapport d’Orientations Budgétaires s’inscrit dans la poursuite de
ses actions.
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Ralentissement de '’économie mondiale

A la reprise mondiale a peine entamée en début d’année 2022 est venue se télescoper la guerre en
Ukraine. La croissance mondiale s’en est trouvée fortement ralentie et le FMI annonce pour
I'année 2023 une croissance annuelle d’a peine 2,9%.

Les politiques monétaires menées par les banques centrales se resserrent en raison d’une inflation
de plus en plus marquée. Cette tension inflationniste s’étend au-dela de l'alimentation et de
I'énergie. Les entreprises répercutent I'augmentation des couts de production (5% en 2023, 2 ou
3% en 2024), énergie, transport et main d’ceuvre. Cette tendance, observée aux Etats Unis en
début d’année 2022, s'observe maintenant nettement sur la zone Euro.

Le marché du travail, toujours tendu, avec un taux de chémage au plus bas depuis de nombreuses
années, participe a cette tension inflationniste méme si les revalorisations salariales ne suffisent
pas a compenser les pertes de pouvoir d’achat.

Méme si l'on prévoit un net recul de l'inflation pour ce qui est des pays du G20, elle restera

conseil municipal  toutefois nettement supérieure aux objectifs des banques centrales.
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A cela s’ajoute la tension sur les stocks de gaz de I'Union européenne, qui méme portés a leur
maximum, font douter de leur capacité a satisfaire un hiver rigoureux.

Une reprise en recul sur le territoire

Malgré un Produit Intérieur Brut nettement amélioré en 2021 (+6,8%) a la suite des contraintes
sanitaires, le conflit Ukrainien a contrecarré cette bonne tenue économique. La raréfaction de
I'approvisionnent notamment en provenance de la Russie a fortement joué en défaveur des

acteurs économiques.

Le bouclier tarifaire utilisé pour protéger les ménages d’une sévere perte de pouvoir d’achat a
limite I'inflation porté a 5,8% en 2022 (constat fait en ao(t dernier) contre 9,1% sur le reste de la

Zone euro.

Malgré le contexte économique incertain, le marché du travail demeure dynamique avec un taux

de chdmage qui continue a diminuer et une hausse des salaires.
Conseil municipal
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Du cété des collectivités locales, la hausse, sans précédent, du colt des énergies rend d’autant plus
urgent l'intensification de la transition écologique. Pour autant, le contexte économique (hausse
des prix, crise des approvisionnements) en surenchérit le co(it d’investissement.

La Loi de Finances 2023

Le Gouvernement a bati son budget 2023 sur une hypothese de croissance économique de 1%. Le
Haut Conseil des Finances Publiques a jugé cette prévision optimiste. La Banque de France a,
depuis, revisé cette prévision et a retenu le chiffre de 0,3% sur le plan de la croissance 2023.

En ce qui concerne l'inflation, il est retenu une hypothese de 4,2%/4,3% pour 2023 puis un reflux
de celle-cia 1,8%/2,1% a compter de 2025.
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Bases fiscales :

Le régime depuis 2018 est celui d’'une indexation des bases fiscales sur I'lPCH (Indice des Prix a la
Consommation Harmonisé) de Novembre. Ce qui abouti en 2023 a une majoration de 7,1%.

Pour les communes il est donc attendu une variation sur les recettes de foncier bati (hors locaux
professionnels), Taxe d’habitation sur résidence secondaire et Foncier non bati.

Absence d’écrétement de la Dotation globale de fonctionnement

pour la premiere fois depuis 12 ans :

dotation forfaitaire n-1 = 477 811 €, dotation forfaitaire estimée 2023 : 541 463 €.

Fraction de TVA servie aux Collectivités :

L'Etat a commencé a céder de la TVA depuis 2018. |l s’agissait de remplacer la DGF des Régions.

Puis la taxe a de nouveau été mobilisée pour combler les effets de suppression de la Taxe
d’Habitation (EPCI), de la descente du foncier bati vers les communes (pour les départements) et
la suppression de la CVAE régionale.
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*L’épargne de gestion

L'épargne de gestion est traditionnellement le premier
indicateur d'épargne. Cet indicateur est égal a la différence
entre les Recettes Réelles de Fonctionnement de I'exercice
(hors excédent reporté et hors mouvements d'ordre) et les
Dépenses Réelles de Fonctionnement de I'exercice, hors
travaux en régie et hors charges d'intéréts.

Cet indicateur mesure la capacite de la collectivité a
dégager, sur sa section d'exploitation, un solde positif
destiné d'une part a I'annuité de la dette, et d'autre part a
financer les nouveaux investissements.

PREVISION
CA2022

01/01/2020 01/01/2021 01/01/2022
Encours de la dette 4 989449,90 4528 898,09 5366 230,79

Epargne Brute 749 492,62 914 890,44 726 994,82
Durée de
remboursement en
années 5,66 4,95
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Rétrospective 2020 - 2021
AGREGATS FINANCIERS 2019 — 2021 en €

Dépenses réelles de Fonctionnement A
Recettes de Fonctionnement B

C (A-B)*

Excédent de fonctionnement reporté D
Résultat (C+D)

L'épargne brute

2020

7 790 898,88
8458 299,61
667 400,73
300002,90
967 403,63

2021 PREVU 2022

8263 021,08 8919770,41
9 104 457,97 9567 743,41
841 436,89 647 973,00
398 000,00 400 000,00
1239 436, 89 1047 973,00

L'épargne brute constitue le deuxieme indicateur d'épargne. Elle est aussi appelée capacité d'autofinancement brut.
Elle correspond a I'excedent des Recettes Réelles de Fonctionnement sur les Dépenses Réelles de Fonctionnement, hors travaux
en regie. Elle est en général affectée a la couverture d'une partie de dépenses d'investissement et par priorité au remboursement
de la dette, et pour le surplus, aux dépenses d'équipement.

L'épargne brute conditionne le degré de la solvabilité de la collectivité. En effet, Iindicateur le plus pertinent de I'endettement d’'une
collectivité consiste a mettre en évidence sa capacité a se désendetter.

Le ratio en cours de dette sur épargne brute indique en nombre d'années, le temps nécessaire pour rembourser le capital restant

dd en consacrant toute I'épargne disponible a cet effet.

Le ratio epargne brute sur Recettes Reéelles de Fonctionnement ou TAUX D'EPARGNE BRUTE, est un indicateur important d'une
analyse de solvabilite, apres la capacité de désendettement : il exprime la part des ressources courantes qui ne sont pas
mobilisées par la couverture des charges courantes et qui sont ainsi disponibles pour rembourser la dette et pour investir.
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Rétrospective 2019 - 2021

Dépenses - Recettes réelles de fonctionnement en €

Evolution dépenses de fonctionnement

2019 2020 2021
Dépenses réelles de Fonctionnement 7 949 224,60 7 790 898,88 8 263 021,08
-158 375,72 472 122,20
-1,99% +6,06%
Evolution de quelques recettes significatives
2019 2020 2021
Fiscalité directe 4710 926,00 5038 104,00 5581 015,00
Droits de mutation 517 823,17 455 867,14 560 578,64
Attribution de compensation 235 802,00 207 643,50 263 151,00
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Recettes réelles de fonctionnement en €

2019 2020 2021
Atténuation de charges C 013 23 755,58 29 542,64 47 132,69
Produit des services du domaine et ventes C 70 495 905,76 353 935,87 328 751,64
Impdots et taxes C73 5892 288,36 6 191 292,66 6 809 623,03
Dotations subventions et participations C74 1714 480,34 1760 005,38 1615 839,10
Autres produits de gestion courante C 75 52 986,28 48 953,74 45 567,77
Produits financiers C 76 3,15 3,15 3,15
Produits exceptionnels C 77 70 166,13 14 566,17 257540,59
Reprises provisions semi budgétaires C78 0,00 60 000,00 0,00
8 249 585,60 8458 299,61 9 104 457,97
208 714,01 646 158,36
+2,53% +6,40%

Conseil municipal
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Dépenses réelles de fonctionnement en €

2019 2020 2021

Charges a caractére générales 011 1742 570,03 1508 404,41 1573 404,26
Charges de personnel 012 4 557 358,30 4789 680,57 5061 529,06

Atténuation de produits 014 842 859,54 835 995,08 830 070,69

Autres charges de gestion courante C65 716 572,63 570 851,51 659 910,08

Charges financiéres C66 89 419,91 82 091,89 73 453,55

Charges exceptionnelles C67 444,19 3 875,42 63 233,44

Dotations provisions C68 1420,00
7 949 224,60 7790 898,88 8 263 021,08
158 375,72 472 122,20
-1,99% +6,06%
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Rétrospective 2019 - 2021

Dépenses d’équipement 2019-2021 en €

Immobilisations incorporelles 20
Subventions d'équipement versées C204
Immobilisations corporelles C21
Immobilisations en cours 23

Dotations fonds divers et réserves 10
Subventions d'investissement 13

Dépots et cautionnements versés 27

Emprunt et dettes assimilés 16

Conseil municipal
21/02/2023

2019

120 168,25

43 178,00

264 742,51
3040 367,81

449 817,04
3918273,61

2020

78 865,51
43 178,00
196 072,15
1136011,38
40 346,53

3 500,00
480 247,47
1978 221,04
1940 052,57
-49,51%

208 478,80
+10,54%

2021

82 742,57
43 178,00
693 317,93
872 304,39

32 489,69

462 667,26
2 186 699,84

11
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Charges financieres liées a 'emprunt en €

2019 2020 2021
Annuité de |'exercice en capital 449 817,04 480 247,51 462 667,26
annuité de l'exercice en intéréts 83 979,68 81 333,42 72 942,24
533 796,72 561 580,93 535 609,50
+27 784,21 -25 971,39
+5,21% -4,62%

Conseil municipal
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Perspectives budget 2023

En ce qui concerne les dépenses de fonctionnement ;

- Le chapitre 011 (charges a caractéres générales) sera impacté notamment par la hausse des tarifs de I'énergie dont il est annoncé pour le
gaz une dépense multipliée par 2,5 et pour I'électricité par 3,5. Cette hausse nous est annoncée plus mesurée dans le cadre de nos

marchés via le SDEEG.

- Le chapitre 12 (charges de personnel) sera impacté du fait de la hausse du point d’indice en année pleine et a laquelle s’ajoute la
revalorisation des bas salaires.

En ce qui concerne les recettes de fonctionnement :

- Le chapitre 70, dans l'attente de la détermination des dotations a venir, verra une légére augmentation (hypothése DGF + 20 443 €)
notamment du fait de I'augmentation de la population fixée a 9 878 habitants au 1°" janvier 2023. Cette augmentation reste en deca

de l‘inflation.

- Le chapitre 73 devrait permettre une inscription équivalente aux années post crise sanitaire du fait de la reprise de nos activités.

Sans modification des taux de fiscalité locale, les bases verront s’appliquer un nouveau coefficient annuel de 7,1%.

Conseil municipal
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En ce qui concerne les dépenses d’investissement, il s’agit de poursuivre les engagements déja connus

et inscrits dans le Plan Pluriannuel d’Investissement. Ces projets s’inscrivent dans la continuité de I'engagement de la

collectivité dans le cadre du développement durable.

Restes a réaliser 2022 : 170 183,94 €
Investissement avant vote du budget 2023 : cf Conseil municipal du 21/02/2023
Piscine intercommunale de Blanquefort/Parempuyre : 2 400 000,00 €
(Pas de titre émis par la commune de Blanquefort en 2022)
Emprunt : I'année 2023 sera impactée par le commencement du remboursement en capital du « Prét Piscine Intercommunale »
Rénovation Centre technique municipal : 1 100 000,00 €
Réhabilitation d’un terrain synthétique de football et d’un terrain synthétique mixte football - rugby : 1 029 000,00 €
Mur d’escalade : 97 000,00 €
Skatepark : 150 000,00 €
Lancement des maitrises d’ceuvre Pole culturel, CCAS

Autres : travaux divers dans les écoles et batiments (sports, culture, loisirs, administratif), matériel roulant, mobilier, informatique, etc.
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Centre technique municipal
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Perspectives budget 2023

Le premier acompte (titre non émis par la commune de Blanquefort) concernant la piscine intercommunale n’a pas été versé et
I'emprunt contracté en rapport vient s'agglomérer aux recettes. Il y a aura donc un solde d’exécution reporté conséquent.

Comme pour le budget 2022 il sera nécessaire d’inscrire les ventes des propriétés pour un montant de 900 000,00 €.
La nécessité aussi de recourir a 'emprunt pour financer la seconde partie du financement de la piscine intercommunale.

Vu l'incertitude actuelle, le montant de cet emprunt dépendra aussi du coit final des projets réalisés pour 'année 2023.
A noter que les différents projets font aussi I'objet de financement auprés des institutions.
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L'augmentation en matiére de rémunération principale fait suite a l'augmentation de la
valeur du point d'indice de 3,5 % a compter du ler juillet 2022 et de postes non
pourvus qui concernent la restauration scolaire et 'entretien ménager des batiments.
Par ailleurs, il convient de rappeler qu’il existe entre les collectivités une concurrence
d’attractivité basée principalement sur le niveau du régime indemnitaire conduisant la
commune a devoir proposer aux nouveaux agents des primes parfois supérieures aux

Dépenses de personnels

Titulaires agents occupant des emplois équivalents dans la collectivité. Cette concurrence est
d’autant plus vraie a proximité d'établissements importants tels que la Métropole, le
Catégorie Nombre de postes Département de la Gironde ou la Région Nouvelle Aquitaine.
2020 2021 2022 Prévision 2023 Les dépenses afférentes a la rémunération des non-titulaires augmentent également en
2023. Méme raison que pour les titulaires puisque les contractuels sont basés
A 3 3 4 3 également sur indice bénéficiant de la revalorisation du point. De plus, les agents
B 5 3 6 7 contractuels recrutés négocient leur traitement indiciaire en raison de I'absence de
C 59 63 77 79 candidats titulaires sur des postes en tension. De plus, la volonté d'accompagner les
Total : 67 69 87 89 personnels dans leurs évolutions de carriére (montée en compétence et en grade) par

concours ou par promotion interne reste un axe majeur de I'action municipale.

Contractuels
Dépenses chapitre 12 / Charges de personnel en €

A 3 2 1 1 BP 2022 PREVISION BP 2023
B 3 3 2 2 Rémunération principale 1905 370,36 2 063 700,00
C 53 53 52 57 Titulaires Autres indemnités 333 910,30 340 800,00 €
Total : 59 58 55 60 NBI 32 824,09 46 950,00
Général 126 127 142 149 Non titulaires Rémunération 1368 506,39 1566 650,00
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