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Cadre de l’évaluation du PLU 3.1
ANALYSE DES INDICATEURS DE SUIVI 

•  Une procédure codifiée (L.153-27 à L.153-30)

•  Depuis la loi « Engagement et proximité » de 
2019, les communes sont pleinement 
associées à la procédure par le biais de deux 
avis des conseils municipaux

•  L’évaluation porte sur les six années suivant la 
révision du PLU approuvée le 16 décembre 
2016, c’est-à-dire sur la période 2016 à 2022.

•  Partie C2 du rapport de présentation intitulée : 
« Evaluation postérieure à l’élaboration du projet : 
Indicateurs »

•  75 indicateurs ont été définis par le PLU 3.1 et 
répartis en six grandes thématiques :

1.  l’habitat et la démographie
2.  la consommation des sols et l’optimisation 

foncière
3.  la nature et l’agriculture
4.  l’environnement
5.  les mobilités
6.  l’économie et le commerce

Contexte
Dans le PLU 3.1



Délibération de Bordeaux Métropole

Délibération des conseils municipaux

Saisine des communes de la métropole par courrier

Saisine des communes de la métropole par courrier

Délibération des conseils municipaux

Délibération de Bordeaux Métropole Décision sur l’opportunité de faire évoluer le PLU 3.1

Analyse de l’opportunité de faire évoluer le PLU 3.1 
au regard de l’analyse réalisée

Finalisation de l’analyse en intégrant l’avis des communes

Analyse des résultats de l’application du PLU 3.1 
sur la période 2016 à 2022

Lancement de la procédure d’évaluation et autorisation 
de saisir les communes

Procédure d’évaluation du PLU 3.1
ANALYSE DES INDICATEURS DE SUIVI 

Délibération de Bordeaux Métropole
Consolidation de l’analyse des résultats de 
l’application du PLU 3.1 avec l’avis des communes

12 avril 2024

Début juillet 2024

A programmer pour les conseils de septembre / octobre 2024

Programmé le 6 décembre 2024



Habitat et démographie

ANALYSE DES INDICATEURS DE SUIVI 
Orientations PADD 1 et 5

10 indicateurs de suivi

Bilan / Analyse des résultats de l’application du PLU 3.1
Rappel des objectifs PLU 3.1 :

•  Agir sur la qualité en s’appuyant sur le patrimoine et les identités locales
•  Concevoir un habitat de qualité dans une agglomération en croissance, en assurant des besoins en logement, en développant des 
actions d’amélioration du parc existant, en rééquilibrant territorialement l’offre en logement et permettre un accueil adapté aux 
différents publics.

En synthèse, à l’issue des six années d’application du PLU 3.1
Les objectifs fixés par le POA habitat sont globalement atteints sur la période 2016-2022.
A noter : une forte dynamique de construction de logements en début de période avec un ralentissement après 2019 suivis d’une 
stabilisation.

Quelques constats :
- construction de 9080 logements neufs en moyenne par an sur la métropole, soit un taux 
supérieur aux objectifs du POA qui est de 7500 logements par an,
- mobilisation en priorités des opportunités de constructions dans la zone urbaine limitant 
l’étalement urbain et favorisant la ville des proximités.
- non atteinte de l’objectif du POA habitat : 3000 logements locatifs sociaux par an (en 
moyenne sur la période 2330 logements conventionnées par an),
Les ambitions habitat ont permis de maintenir une dynamique démographique avec une 
augmentation de la population métropolitaine de 3,5%,

Pour mémoire, non prise en compte de la mise à jour des évolutions réalisées au travers de la 
11e modification.



Habitat et démographie

Pour aller plus loinLes améliorations apportées 
par la 11e modification :

ANALYSE DES INDICATEURS DE SUIVI 

• Généralisation des secteurs de 
diversité sociale (SDS) et 
renforcement des servitudes de mixité 
sociale (SMS),

• Abaissement du seuil de 
déclenchement des logements 
conventionnés (de 2000 à 1000 m²) 
dans les SDS,

• Généralisation de la production 
d’accession sociale sur l’ensemble de 
la métropole

• Dans un objectif d’adaptation au 
changement climatique, généralisa-
tion pour les nouvelles constructions 
ou les logements à rénover : 
coefficient de végétalisation, 
construction de terrasses et balcons 
plus généreux, double orientation des 
logements, matériaux biosourcés…

Nombre, localisation, prix des logements neufs

Vente de logements neufs à la baisse : 5749 en 
2016 contre 2314 en 2022
     augmentation des prix de sortie des logements 
entre 2017 et 2022 de 17%

Nombre, localisation, type de logements locatifs 
sociaux financés agréés

83% de l’objectif annuel inscrit dans le POA soit 
2492 logements locatifs sociaux en moyenne par 
an. 

En 2022, baisse de la programmation très sociale 
en PLAI et PLUS, au profit des agréments PLS (51% 
des agréments) 

En 2023, les mesures de BM ont permis un 
rééquilibrage au profit des agréments PLAI et 
PLUS (+ de 70%)

Production d’habitats spécifiques
conventionnés

Baisse importante du nombre d'agréments, 
la production de logements spécifiques se 
maintient en volume, en partie grâce à une 
production régulière en faveur des jeunes 
(résidences étudiantes, foyers) et des 
personnes en difficulté (environ 750 
logements / an)

Production de Logements en Accession 
Sociale (PSLA)

Maintien des PSLA à une moyenne de 220 
agréments par an.



Consommation des sols

ANALYSE DES INDICATEURS DE SUIVI 
Orientations PADD 1 et 2

15 indicateurs de suivi

En synthèse, à l’issue des six années d’application du PLU 3.1

Bilan / Analyse des résultats de l’application du PLU 3.1
Rappel des objectifs :
• Stabiliser le contour de la zone urbanisée
• Optimiser l'offre foncière
• Organiser le développement de la ville sur elle-même
• S'appuyer prioritairement sur les sites de projets et les secteurs déjà bâtis

Les indicateurs « environnementaux » du PLU permettent d’observer notamment :

• Bordeaux Métropole est un territoire « relativement » urbanisé mais où 
l’équilibre 50/50 se maintient.
• Dans un territoire aussi dynamique du point de vue démographique, la 
production d’habitat est le principal moteur de l’artificialisation : il concerne 
plus des 2/3 des espaces NAF artificialisés en cinq ans.

Pour mémoire, non prise en compte de la mise à jour des évolutions réalisées au travers 
de la 11e modification

A noter : sur la période 2016-2020, le terme « artificialisation » est à considérer comme 
de la consommation d’ENAF et non de l’artificialisation comme l’entend la loi Climat et 
Résilience.



Consommation des sols
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Pour aller plus loinLes améliorations 
apportées par la 
11e modification :

• Certaines zones à 
urbaniser AU99 (51 
hectares) sont versées en 
totalité ou pour partie en 
zones A et N.

• D'autres zones AU passent 
pour tout ou partie en 
zone A ou N (+ 84 ha) afin 
de stabiliser le contour de 
la zone urbanisée, limiter 
la consommation de 
l’espace et l’artificialisation 
des sols,  préserver le 
patrimoine agricole et 
naturel de la métropole et 
prendre en compte des 
risques.

Répartition de l'occupation du sol

Équilibre maintenu entre espaces urbanisés (49%) 
et espaces naturels, agricoles et forestiers (51%)
Les espaces urbanisés ont augmenté (+ 327 ha).

Surface moyenne (NAF) par habitant 
supplémentaire

Entre 2014 et 2020, la population a gagné 7,7 % 
d'habitant alors que les surfaces urbanisées n'ont 
augmenté que de 1,3 %

Surface artificialisée d'Espace Naturel, Agricole ou 
Forestier (ENAF) pour le logement

Sur la période, l'habitat a artificialisé 52 ha/an = 
67% du total de l'artificialisation.
Cependant, le rythme d'artificialisation lié à 
l'habitat a diminué par rapport à la période 
précédente : - 34%.

Répartition entre nombre de logements individuels et nombre 
de logements collectifs en artificialisation

30 % des logements qui ont contribué à l'artificialisation sont 
des maisons individuelles.
Les maisons ont un poids plus important en consommation 
foncière en ha que les appartements.

Nombre de logements individuels et collectifs construits à 
l'hectare en artificialisation

Pour chaque ha artificialisé pour de l'habitat :
- 20 maisons (= 500 m² d'artificialisés / maison) ;
- 145 appartements (= 70 m² d'artificialisés / appartement).

Nombre de logements collectifs construits à l'hectare en 
renouvellement Urbain

42 000 logements construits en renouvellement urbain (83 % 
sont des appartements).
Le rythme de production -7,8 %/an (effet de saturation et de 
disponibilité foncière, l'aboutissement de grandes opérations 
d'aménagement).



Nature et agriculture

ANALYSE DES INDICATEURS DE SUIVI 
Orientations PADD 1 et 2

8 indicateurs de suivi

En synthèse, à l’issue des six années d’application du PLU 3.1

Bilan / Analyse des résultats de l’application du PLU 3.1
Rappel des objectifs :
- agir sur la qualité urbaine par la présence végétale au sein des quartier et en s’adaptant au changement climatique
- respecter et consolider l’armature naturelle en confortant les espaces naturels et agricoles et en offrant les conditions de maintien d’une agriculture 
urbaine.

- augmentation des surfaces couvertes par des  outils PLU de protections des espaces naturels.
- les outils du PLU ont permis de ne pas « empiéter » sur les zones agricoles mais n’ont pas permis d’inverser le mouvement national de déprise agricole.

Les principaux résultats :

En matière agricole​

• Déclin de la surface agricole utilisée (SAU) dans le cadre d’un strict maintien des zones A 
du PLU
• Baisse significative du nombre d'exploitations agricoles
• La diversification de l'activité agricole reste stable

En matière de protection des « espaces naturels » ou de « nature en ville »

• Augmentation des protections paysagères et patrimoniales
• Augmentation des zones humides identifiées sur le territoire​
• Augmentation des outils « nature en ville » (EBC, arbres isolés protégés, PAR…)​

Pour mémoire, non prise en compte de la mise à jour des évolutions réalisées au travers de la 
11e modification.



Nature et agriculture
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Renforcement des 
trames vertes et bleues, 
des continuités 
paysagères, des règles 
relatives à la qualité des 
espaces en pleine terre, 
+ 56 ha d’EBC, 700 
nouveaux arbres isolés…

Amélioration de la 
préservation des surfaces 
agricoles (+ 20 ha)

Pour aller plus loin

La diversification de l'activité agricole
- Bâtiments susceptibles de changer d'affectation 

sont stables (64)
- Secteurs autorisant certaines constructions 

(dédiées à l'accueil touristique en lien avec une 
exploitation agro-viticole par exemple) stable : 15

Dispositions relatives à l'environnement et aux 
continuités écologiques, aux paysages et au 
patrimoine
+ 95 ha (+ 0,7 %) entre 2016 (12 411 ha) et 2022 
(12 506 ha)

Surfaces agricoles utilisées et surfaces en zone A

- Déclin de la Surface Agricole Utilisée 5 722 ha en 
2011     5457 ha en 2021

- Maintien strict des zones A
- 62% des surfaces en zone A sont cultivés

Nombre de chefs-lieux d’exploitation
- Baisse significative (localement comme 

nationalement) du nombre d'exploitations 
agricoles : 176 en 2011     148 en 2021

- Chute des exploitations "nourricières" (maraîchage, 
arboriculture)

Zones humides identifiées
+ 11,77 ha (+ 25,9 %) entre 2016 et 2022 soit un 
total de 57 ha

Espaces boisés classés
+ 15 ha (+ 0,3%) entre 2016 et 2022 (5 262 ha)

Arbres isolés protégés
+ 78 sujets (+ 8,3 %) entre 2016 et 2022

Les améliorations 
apportées par la 
11e modification : 



Environnement

ANALYSE DES INDICATEURS DE SUIVI 
Orientations PADD 2, 4 et 5

12 indicateurs de suivi

En synthèse, à l’issue des six années d’application du PLU 3.1

Bilan / Analyse des résultats de l’application du PLU 3.1
Rappel des objectifs :
• Respecter et consolider l’armature naturelle de la métropole

- en anticipant les risques et en préservant les ressources,
- en développant une offre de déplacements
- en concevant un habitat de qualité notamment en réduisant l’exposition des habitants aux nuisances environnementales.

• une pression déjà observée sur les nappes souterraines et en particulier les nappes 
déficitaires dû à une consommation individuelle en eau potable qui a augmenté (+ 11% 
en 6 ans)

• une dépendance de Bordeaux Métropole concernant ces besoins en matériaux de 
construction: aucune carrière n’est en cours d’exploitation sur le territoire à ce jour

• une régression des émissions des Gaz à effet de serre (GES) dans l’atmosphère 
(secteur résidentiel et des transports) mais une augmentation des polluants 
atmosphériques issus des transports routiers. 

A noter : La pandémie du Covid 19 a influencé ces évolutions avec des répercussions 
temporaires (ex : baisse du trafic aérien) ou permanentes (ex : télétravail qui a perduré)

Les indicateurs « environnementaux » du PLU permettent d’observer notamment :

Pour mémoire, non prise en compte de la mise à jour des évolutions réalisées au travers de la 11e 
modification



Environnement

Risque inondation : 
adaptation du PLU pour 
certaines zones fortement 
impactées par les nouveaux 
PPRI

Gestion des déchets : 
création d’emplacements 
réservés des centres de 
recyclages, des aires de 
réemploi ou des centres de 
transit

Réduction de la 
consommation d’énergie : 
plusieurs règles écrites 
incitent à la réduction de la 
consommation d’énergie et 
des émissions des GES et au 
développement des 

énergies renouvelables.

Pour aller plus loinLes améliorations 
apportées par la 
11e modification : 

ANALYSE DES INDICATEURS DE SUIVI 

Emissions de GES dues au secteur résidentiel

Baisse significative : - 17%

Emissions de Gaz à Effet de Serre (GES) dues aux 
transports

Emissions de GES (transport) sur la période : - 18%

Consommation d'eau potable annuelle par habitant 
et par jour

Augmentation constante entre 2016 et 2022
150 l/jour/hab      160 l/jour/hab

Tonnage de granulats importés

Deuxième ressource la plus consommée après 
l'eau. 
Donnée à T+3 (2019) : 3,47 millions de tonnes 
importées

Volume d'eau prélevé annuellement

+ 11% prélevés annuellement

Nombre estimé de personnes résidentes 
concernées par les nuisances sonores routières ou 
ferroviaires

Entre 2018 et 2019:
- En journée : - 1% (871 personnes)
- En soirée et la nuit : + 4,6% (1 159 personnes)

Nombre de centres de recyclage

Stable sur la période.
Le plan Déchets 2026 prévoit des évolutions.



Mobilité

ANALYSE DES INDICATEURS DE SUIVI 
Orientations PADD 3 et 4

19 indicateurs de suivi

En synthèse, à l’issue des six années d’application du PLU 3.1

Bilan / Analyse des résultats de l’application du PLU 3.1
Rappel : objectifs recherchés : 
- un usage soutenu des transports en commun
- une pratique renforcée des mobilités actives (vélo et marche)

-  des usages partagés pour les déplacements en voiture (covoiturage, autopartage).

Les ambitions du PLU 3.1​
(Part modale à atteindre)​

Bilan​
À l’issue des 6 années d’application

Voiture​ Moins de 45% des déplacements​ Ambition atteinte​

Vélo​ 15%​ La part du vélo reste inférieure à l’intention 
mais est en progression​

Marche​ 25%​ Dépasse l’objectif

Transports 
collectifs​ 15% L’évolution s’approche de l’ambition (13% 

contre 15%)​

L’amélioration de l’efficacité du réseau de TC et le développement de la marche et 
du vélo, ont permis d’atteindre ou de se rapprocher des objectifs.
La part modale de la voiture a diminué pour atteindre l'ambition annoncée.
Les modes alternatifs assurent plus de la moitié des déplacements de la métropole 
même si individuellement certains n'ont pas atteint leur cible.

Pour mémoire, il s’agit des objectifs initiaux de parts modales du POA mobilité initial sans 
prise en compte de la mise à jour de ces objectifs réalisés au travers de la 11e modification.



Mobilité
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Pour aller plus loinLes améliorations apportées 
par la 11e modification : 

La communication des entreprises

Nombre de salariés couverts par un PDE ou 
un PDIE :
56 000 en 2016     80 000 en 2022 (+ 42 %)

L’accessibilité aux PMR

Nombre de places PMR dans les parkings 
publics en ouvrage : + 40% entre 2016 et 
2022
Augmentation du nombre de voyages en 
Mobibus de 11% soit 12 000 voyages 
supplémentaires par an

Les transports collectifs

TC BM : +24%
Part modale des TC : 10%      13%
Tram: 18km supplémentaires      total réseau: 83km
Tram + Bus : 28,8 millions de km      31,8 millions de km
1 pôle d’échange multimodal en plus, 7 en projet

Les modes actifs

Réseau cyclable : + 438 km (+40%)
Amélioration des axes existants
Place de stationnement vélo sur l'espace public : + 64%
Part modale du vélo doublée pour atteindre 8%

La voiture

Baisse significative du trafic routier entre 2016 et 2021
Recul de la part modale : 59% en 2009      46% en 2021

• Dans le POA mobilité

- intégration des principales 
évolutions liées au schéma des 
mobilités (1er plan marche 3e Plan 
Vélo, nouveaux franchissements, 
RER métropolitain…)

• Dans les règlements écrits des 
zones du PLU 3.1

- Renforcement des normes 
qualitatives des stationnement 
vélos (plus d’espace, vélos 
spéciaux type cargos…)
- Réduction du nombre minimum 
de places de stationnement pour 
véhicules motorisés pour l’habitat 
secteur 1 (de 1 place /logement à 
0,2 places)



Économie et commerce

ANALYSE DES INDICATEURS DE SUIVI 
Orientations PADD 1 et 3

9 indicateurs de suivi

Bilan / Analyse des résultats de l’application du PLU 3.1
Rappel : objectifs :

• favoriser le maintien et l’émergence de pôles d’excellence économiques et scientifiques
• permettre l’implantation et le maintien de tous types d‘emplois
• améliorer les conditions d’accueil et de maintien des entreprises et la qualité des espaces économiques
• garantir l’approvisionnement de la métropole
• optimiser l’offre foncière mobilisable au sein des espaces urbanisables actuels

Les orientations données par le PLU pour l’activité économique et 
commerciale ont été tenues malgré un manque de locaux d’activités :

- la création d’entreprise et le nombre d’emplois n’ont cessé de croître. Tous 
les secteurs ont profité de cette dynamique, en particulier le 
secteur touristique,
- le volume de transaction des bureaux a évolué depuis 2016, avec un pic en 
2019 franchissant le cap des 200 000m² par an. 
- Le marché des locaux d’activités et des entrepôts est également en 
dynamique. A noter un risque de pénurie d’entrepôts.

En synthèse, à l’issue des six années d’application 
du PLU 3.1 

Pour mémoire, non prise en compte de la mise à jour des évolutions réalisées au travers 
de la 11e modification



Économie et commerce

Pour aller plus loinLes améliorations apportées 
par la 11e modification : 

ANALYSE DES INDICATEURS DE SUIVI 

•  les outils en faveur du commerce 
ont été ajusté

- création ou extension des 
linéaires commerciaux sur le 
territoire métropolitain
- soutien à l'implantation de 
nouveaux commerces dans les 
secteurs prévus à cet effet

•  le règlement écrit et les outils 
graphiques ont été complétés au sein 
des règlements à vocation 
économique et les zones 
« généralistes » notamment  pour 
lutter contre le phénomène d’îlots 
de chaleur urbains et sur les zones 
d’activités afin d’en améliorer la 
qualité.

Nombre de création d'entreprises

Globalement en constante augmentation

La part des entreprises individuelles également : 70% 
en 2016      78% en 2021

Nombre d'emplois par secteurs

Progression importante depuis 2013 même avec une 
légère baisse en période de crise sanitaire.

Principaux secteurs d'activité en nombre d'emplis
- Services aux entreprises : 20%
- Secteur commercial : 15%
- Secteur "administration publique, enseignement, 
santé humaine et action sociale : 14%

Capacité et taux d'occupation des 
hébergements touristiques

Entre 2016 et 2019 : BM s'affirme 
comme territoire à vocation touristique

2018 et 2019 sont des années record : 
taux d'occupation de l'ordre de 70 % à 
80% selon les secteurs de 
l'agglomération
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